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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 ogrodach dzialkowych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Andrzeja Mikotaja Derg.

(-) Joachim Brudzinski; (-) Andrzej Mikotaj Dera; (-) Artur Gorski;
(-) Jarostaw Jagietto; (-) Beata Kempa; (-) Pawel Kowal; (-) Jacek Kurski;
(-) Krzysztof Maciejewski; (-) Jerzy Materna; (-) Arkadiusz Mularczyk;
(-) Jacek Osuch; (-) Marek Polak; (-) Piotr Polak; (-) Krzysztof Sonta;
(-) Krzysztof Tchorzewski; (-) Michal Wojtkiewicz; (-) Tadeusz Wozniak;
(-) Stawomir Zawislak.



Projekt
Ustawa

o ogrodach dzialkowych

Rozdzial 1

Przepisy ogélne

Art. 1

Ustawa okresla zasady zakladania ogrodow dziatkowych i1 zarzadzania nimi, prawa
1 obowiazki wlascicieli 1 uzytkownikéw dziatek w ogrodach dziatkowych, zwanych dale;j
,dziatkami”, oraz preferencyjne zasady zbywania tych dzialek na rzecz ich uzytkownikow.

1.

Art. 2

Ogrody dziatkowe jako miejsce wypoczynku wiascicieli 1 uzytkownikéw oraz ich
rodzin, uprawy 1 pielegnowania roslin, obcowania z pigknem natury,
upowszechniania wiedzy ekologicznej stuzacej ochronie zdrowia oraz integracji
spolecznej, znajduja si¢ pod szczegb6lna opieka Panstwa.

Ogrody dziatkowe sa obiektami uzyteczno$ci publicznej, shuzacymi zaspokajaniu
potrzeb wypoczynkowych, rekreacyjnych i socjalnych wtascicieli i uzytkownikéw
dziatek, poprzez zapewnienie im dostgpu do terenéw ogrodow dziatkowych oraz
dzialek dajacych mozliwo$¢ prowadzenia upraw ogrodniczych na wtasne potrzeby,
a takze podniesienie standardow ekologicznych otoczenia. Ogrody dziatkowe
zaspokajaja potrzeby wypoczynkowe i rekreacyjne ogétu mieszkancéw poprzez
udostepnianie cz¢sci wspolnej ogrodu na zasadach okreslanych w regulaminach
ogrodow dziatkowych.

Przez ogrody dzialkowe rozumie si¢ obszar gruntu rolnego, podzielonego na
dziakki,

wyposazonego w urzadzenia niezbedne do prowadzenia upraw ogrodniczych,

a w szczegolnosci : ogrodzenia , drogi, urzadzenia nawadniajace, sie¢ elektryczna,
sanitariaty, pomieszczenia administracyjne, socjalne 1 gospodarcze, zbiorniki

wodne,

place zabaw 1 ochronne pasy zieleni, ktore stanowia czg$¢ wspdlna ogrodu.

4. Dzialka jako integralna czg$¢ ogrodu dziatkowego, to obszar gruntu o powierzchni

do

m-.

600m’, przeznaczona na wypoczynek i prowadzenie upraw ogrodniczych przez
wlasciciela badz uzytkownika. W szczegolnych przypadkach i za zgoda rady
gminy dziatka moze mie¢ wigksza powierzchnig, nie przekraczajaca jednak 1500

5. Dziatka w ogrodzie dziatkowym nie moze by¢ wykorzystywana na cele inne, niz

wymienione w ust. 11 2.

Art. 3

Ilekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o:



1)

2)

3)

ogrodzie dzialkowym — nalezy przez to rozumie¢ wyodrgbniony obszar gruntu,
podzielony na dzialki i czg$¢ wspolna, wyposazony w urzadzenia niezbedne do
jego prawidtowego funkcjonowania;

dzialce - nalezy przez to rozumie¢ obszar gruntu o powierzchni do 600 m2,
przeznaczony na wypoczynek i prowadzenie upraw ogrodniczych przez wilasciciela
albo uzytkownika; w szczegblnie uzasadnionych przypadkach, za zgoda rady
gminy, dziatka moze mie¢ powierzchni¢ wigksza niz 600 m2, nie wigksza jednak
niz 1500 m2.

osobie bliskiej - nalezy przez to rozumie¢ zstgpnych, wstepnych, rodzenstwo,
dzieci rodzenstwa, matzonka oraz osoby przysposabiajace i przysposobione.

Art.4

1. Ogrody dziatkowe stanowia sktadnik terenéw zielonych oraz terenow rekreacyjnych
i podlegaja ochronie przewidzianej w przepisach o ochronie gruntéw rolnych i lesnych,
a takze w przepisach o ochronie srodowiska.

2. Zmiana przeznaczenia dziatkki ~ moze nastagpi¢ w wyjatkowych wypadkach,
uzasadnionych szczegdlnymi potrzebami gospodarczymi wilasciciela, z zachowaniem
przepisOw o ochronie gruntéw rolnych i lesnych oraz rekultywacji gruntéw, a takze
przepisow o ochronie srodowiska, po uzyskaniu zgody pozostatych wtascicieli dziatek.

2)

3)

4)
5)

Rozdzial 2
Tworzenie i likwidacja ogrodow dzialkowych
Art. S

Gminy moga zaktada¢ na gruntach stanowiacych ich wlasno$¢ ogrody dziatkowe
przeznaczone do zaspokajania potrzeb, o ktorych mowa w art. 2.

Utworzenie ogrodu dziatkowego nastgpuje w drodze uchwaly rady gminy,

Wojt (burmistrz lub prezydent miasta) powotuje sposréd pracownikow urze¢du
gminy petnomocnika do spraw utworzenia ogrodu dziatkowego niezwlocznie po
podjeciu uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2.

Pelnomocnik, o ktorym mowa w ust. 3:

przygotowuje podziat ogrodu na cze$¢ wspdlna 1 poszczegolne dzialki, podlegajacy
nastgpnie zatwierdzeniu przez wojta (burmistrza lub prezydenta miasta).

zbywa osobom zainteresowanym kupnem wyodregbnione dziatki albo ustanawia na
ich rzecz uzytkowanie dziatki, na zasadach okreslonych w uchwale, o ktérej mowa
w ust. 3.

wykonuje czynnos$ci zwyklego zarzadu czgscia wspolna ogrodu do czasu
ukonstytuowania si¢ wspolnoty ogrodu,

zwoluje pierwsze zebranie wspolnoty ogrodu oraz przeprowadza wybor jej zarzadu,
koordynuje dziatania pracownikéw urzedu gminy, w zakresie tworzenia ogrodu
dziatkowego.

5. Gminy prowadza rejestry ogrodow dziatkowych.

6. Gminy przekazuja corocznie rejestry, o ktorych mowa w ust. 1, ministrowi
wlasciwemu do spraw $rodowiska, ktory na tej podstawie sporzadza Ogolnopolski
Rejestr Ogrodéw Dziatkowych.



7. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady
prowadzenia rejestrow oraz Ogodlnopolskiego Rejestru Ogrodéw Dziatkowych, o
ktorych mowa w ust. 5 1 6, oraz sposob i termin przekazywania rejestrow przez gminy.

Art. 6

1. W  wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych szczegdlnymi potrzebami
gospodarczymi lub spolecznymi, rada gminy, na wniosek wojta (burmistrza
lub przezydenta miasta) moze podjaé uchwale o likwidacji ogrodu
dziatkowego. Uchwata taka w zakresie odnoszacym si¢ do nowozaktadanego
na terenie zastgpczym ogrodu dziatkowego jest réwnowazna z uchwata o
utworzeniu ogrodu dziatkowego, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2.

2. Uchwata o likwidacji ogrodu dziatkowego, o ktérej mowa w ust. 1, okresla w
szczegolnosci:
1) cel, na ktéry zostanie przeznaczony teren likwidowanego ogrodu
dziatkowego,

2) oznaczenie nalezacego do gminy terenu zastepczego dla zalozenia nowego
ogrodu, ktéry winien mie¢ powierzchni¢ nie mniejsza niz powierzchnia
ogrodu likwidowanego oraz by¢ wyposazony w takie same media,

3) termin likwidacji ogrodu dziatkowego, ktéra powinna nastapi¢ poza
okresem wegetacji roslin,

4) termin udostgpnienia terenu zastgpczego, ktéry powinien by¢ wezesniejszy
przynajmniej o 3 miesiace od terminu likwidacji, o ktorym mowa w pkt 3,

5) pozostale zasady likwidacji ogrodu dzialkowego i zagospodarowania
nowozaktadanego na terenie zastepczym ogrodu dziatkowego.

3. Niezwlocznie po podjgciu uchwaty o likwidacji ogrodu dziatkowego wojt
(burmistrz lub prezydent miasta) powotuje sposrod pracownikoéw urze¢du
gminy pelnomocnika do spraw likwidacji ogrodu dziatkowego i
zagospodarowania nowozakladanego na terenie zastgpczym ogrodu
dziatkowego, do ktérego stosuje si¢ odpowiednio art. 4 ust. 4. Swoje
czynnos$ci pelnomocnik podejmuje w uzgodnieniu z zarzadem likwidowanego
ogrodu. W przypadku braku zgody zarzadu ogrodu pelnomocnik wystgpuje o
podjecie decyzji przez wojta (burmistrza lub prezydenta miasta).

4. W przypadku, gdy grunty likwidowanego ogrodu dziatlkowego nie naleza
wylacznie do gminy, likwidacj¢ ogrodu dziatkowego dopuszcza si¢ wytacznie
na cel publiczny w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm.). Przepisy
tej ustawy dotyczace wywlaszczenia stosuje si¢ odpowiednio z
uwzglednieniem przepisOw niniejszej ustawy.

5. Nie jest dopuszczalna likwidacja ogrodu dziatkowego, ktorego obszar
wskazany jest w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego jako
teren ogrodow dziatkowych.

Art. 7

1. Pelnomocnik, o ktérym mowa w art. 5 ust.3 proponuje wiascicielom
1 uzytkownikom dziatek likwidowanego ogrodu dziatki zastgpcze na terenie
nowozakladanego ogrodu dziatkowego o wielkosci nie mniejszej niz ich
dotychczasowe dziatki.

2. Gmina jest zobowiazana pokry¢ wiascicielom i1 uzytkownikom dziatek
wszystkie wynikte z tego tytutu szkody, w tym warto$¢ dokonanych naniesien
1 naktadow, oraz wyptaci¢ wspdlnocie ogrodu odszkodowanie za naklady



poniesione na czgs¢ wspdlna likwidowanego ogrodu, w zakresie w jakim nie
znajduja odzwierciedlenia w czg$ci wspolnej nowozaktadanego na terenie
zastgpczym ogrodu dziatkowego. W razie likwidacji ogrodu w okresie
wegetacji roslin, odszkodowanie obejmuje takze utracone plony.

Osobie uprawnionej, ktora nie skorzysta z mozliwosci pozyskania dziatki
zstgpczej, na terenie okreSlonym w ust. 5., przystuguje od gminy
odszkodowanie obejmujace warto$¢ dziatki albo ustanowionego na niej prawa
uzytkowania oraz poczynione przez wiasciciela lub uzytkownika dziatki
naktady.

Roszczenia wskazane w ust. 2 1 3 przedawniaja si¢ z uptywem 2 lat od dnia
likwidacji ogrodu dziatkowego.

Rozdzial 3
Tytul prawny do dzialki

Art. 8

Osoba korzystajaca z ogrodu dziatkowego moze nia wilada¢ jako wtlasciciel albo
uzytkownik.

1.

Art. 9

Grunty wraz z urzadzeniami ogrodoéw dziatkowych, w szczego6lnosci: ogrodzenia,
drogi, urzadzenia nawadniajace, sie¢ elektryczna, sanitariaty, pomieszczenia
administracyjne, socjalne i gospodarcze, zbiorniki wodne, place zabaw i ochronne

pasy zieleni przeznaczone do zaspakajania wspolnych potrzeb posiadaczy dziatek,

stanowig cze$¢ wspolna ogrodu, bedaca wspotwlasnoscia wszystkich wilascicieli.
Wiascicielowi przystuguje udziat w czesci wspolnej ogrodu, ktory jest prawem
zwigzanym z wlasno$cia dziatki. Nie mozna zada¢ zniesienia tej wspotwlasnosci,
dopoki trwa odrgbna wlasnos$¢ dziatek.

Art. 10

Do uzytkowania dziatki stosuje si¢ przepisy kodeksu cywilnego o uzytkowaniu
przez osoby fizyczne, ze zmianami wynikajacymi z niniejszej ustawy.

W razie $mierci uzytkownika dziatki, uzytkowanie dziatki podlega dziedziczeniu
stosownie do przepisOw kodeksu cywilnego.

Prawo uzytkowania dzialki moze by¢ zbyte na rzecz innej osoby fizyczne;.
Umowa przeniesienia prawa uzytkowania dziatki powinna by¢ zawarta w formie
pisemnej  z podpisami notarialnie poswiadczonymi.

Umowa, o ktérej mowa w ust. 3, dla swojej wazno$ci wymaga ponadto uzyskania
wcezesniejsze] zgody zarzadu wspolnoty. Wystepujac o wyrazenie zgody
uzytkownik dziatki wskazuje nabywcg oraz proponowana ceng transakcji.

Zarzad wspolnoty moze odméwi¢ zgody na zbycie prawa uzytkowania dziatki na
rzecz osoby, w stosunku do ktorej zachodza uzasadnione watpliwosci, czy daje
ona regkojmi¢ prawidtowego uzytkowania dziatki.

W razie odmowy zgody na zbycie prawa uzytkowania dzialki, zarzad wspolnoty
powinien wskaza¢ innego nabywce, ktory nabgdzie prawo uzytkowania dziatki po
tej samej cenie, co proponowany przez uzytkownika nabywca. Termin do



wskazania nabywcy nie moze by¢ dhuzszy niz dwa miesiace od dnia zgloszenia
przez uzytkownika dziatki zamiaru zbycia prawa uzytkowania dziatki, za$ termin
zaptaty nie moze by¢ dluzszy niz dwa tygodnie od dnia wskazania nabywcy przez
zarzad wspoélnoty.

7. Jezeli zarzad wspdlnoty nie wskazal nabywcy w terminie albo jezeli wskazana
osoba nie uiscila ceny nabycia w terminie, uzytkownik dziatki moze rozporzadza¢
swobodnie swoim prawem, chyba ze nie przyjal oferowanej zaptaty.

8. Przepiséw ust. 4, 5, 6 1 7 nie stosuje si¢ w razie zbycia prawa uzytkowania dziatki
na rzecz osob bliskich.

Rozdzial 4
Wspolnota ogrodu
Art. 11

1. Wiasciciele 1 uzytkownicy dziatek znajdujacych si¢ w ogrodzie dziatkowym stanowia
z mocy prawa wspodlnote ogrodu.

2. Wspolnota ogrodu moze nabywaé prawa i zaciaga¢ zobowigzania, a takze moze
pozywa¢  1by¢ pozywana.

3. Wspolnoty ogrodow moga zrzesza¢ si¢ dobrowolnie. Do zrzeszen wspolnot stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.
z 1989 r., Nr 20, poz. 104).

Art. 12

1. Czlonek wspolnoty ogrodu ma prawo do wspodtkorzystania z czesci wspolnej ogrodu
zgodnie z jej przeznaczeniem.

2. Cztonek wspolnoty ogrodu jest zobowiazany do:

1) ponoszenia wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem swojej dziatki,

2) uczestniczenia w kosztach zwiazanych z utrzymaniem czg¢s$ci wspolnej ogrodu,

3) korzystania z czgsci wspolnej w sposob nie utrudniajacy korzystania przez innych
wspotwlascicieli 1 uzytkownikow,

4) wspoldziatania z innymi wiascicielami i uzytkownikami w ochronie dobra wspolnego.

Art. 13

1. Kazdy czlonek wspodlnoty ogrodu ma prawo i obowiazek wspoétdziatania w zarzadzie
czeScia wspdlna ogrodu oraz posiada pelny dostgp do dokumentacji wspdlnoty ogrodu.

2. Zebranie wspdlnoty ogrodu podejmuje decyzje w najwazniejszych sprawach
dotyczacych wspolnoty ogrodu. Do wylacznej kompetencji zebrania wspolnoty ogrodu
naleza:

1) powolywanie 1 odwotywanie zarzadu ogrodu, zwanego dalej zarzadem, oraz (na
whniosek prezesa zarzadu) poszczeg6lnych cztonkow zarzadu,

2) wybor Rady Spotecznej ogrodu,

3) ustalanie wynagrodzenia zarzadu,

4) ustalanie wysokosci optat na pokrycie kosztéw zarzadu,

5) wyrazanie zgody na zmiang przeznaczenia sktadnika czgsci wspolnej,

6) uchwalanie regulaminu ogrodu dziatkowego,

7) wyrazanie zgody na podejmowanie przez zarzad innych czynnosci przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu.

8) udzielanie absolutorium zarzadowi



3. Uchwaly zebrania wspdlnoty ogrodu zapadaja zwykta wigkszoscia gtoséw, przy czym
kazdemu cztonkowi wspolnoty ogrodu przystuguje jeden glos. Jezeli dziatka stanowi
wspotwlasno$¢ albo ustanowiono na niej prawo uzytkowania na rzecz kilku oséb, osobom
wladajacym dziatka moze by¢ przypisany tylko jeden glos. Jezeli na zebraniu wspdlnoty
ogrodu jest obecny tylko jeden ze wspotwladajacych dziatka wystarczy jego o§wiadczenie
na pi$mie, iz pozostali wspotwiladajacy nie sprzeciwiaja si¢ wykonywaniu przez niego
prawa glosu na zebraniu wspdlnoty ogrodu. Jezeli na zebraniu wspolnoty ogrodu jest
obecnych kilku ze wspétwiadajacych dziatka wymagane jest o§wiadczenie woli wigkszo$ci
obecnych wspotwladajacych wskazujace, ktory z nich ma wykonywaé prawo glosu (wraz z
ich os$wiadczeniem, iz pozostali wspolwladajacy zostali poinformowani o terminie
zebrania wspdlnoty ogrodu).

4. Uchwaty zebrania wspdlnoty ogrodu zwotanego przez zarzad zapadaja w obecno$ci
cztonkéw wspdlnoty ogrodu reprezentujacych co najmniej polowe dziatek ogrodu.
Uchwaty zebrania wspdlnoty ogrodu zwolanego przez wojta (burmistrza lub prezydenta
miasta) zapadaja w obecnos$ci cztonkow wspdlnoty ogrodu reprezentujacych co najmniej
trzecia czg$¢ dziatek ogrodu.

Art. 14

1. Zebranie wspolnoty ogrodu zwolywane jest przez zarzad z inicjatywy wilasnej, na
wniosek rady spotecznej ogrodu, lub czionkéw wspolnoty ogrodu reprezentujacych co
najmniej trzydziesci dzialek. Wniosek winien zawiera¢ projekt proponowanego porzadku
obrad. Zarzad zobowiazany jest zwota¢ zebranie wspolnoty ogrodu w terminie miesiaca od
dnia ztozenia wniosku.

2. Zarzad zobowiazany jest zwola¢ zebranie wspolnoty ogrodu, w ktorego porzadku
uwzglednione beda wybory zarzadu, na miesiac przed uptywem swojej kadencji.

3. Jezeli pomimo uptywu terminu zarzad nie zwola zebrania wspdlnoty ogrodu, albo jezeli
zwotane zebranie nie dojdzie do skutku ze wzgledu na brak kworum zebranie wspolnoty
ogrodu jest zwotywane przez wojta (burmistrza lub prezydenta miasta).

Art. 15

1. Regulamin ogrodu dzialkowego, zwany dalej regulaminem, okresla w szczegolnosci:

1) organizacj¢ wewngtrzna oraz tryb pracy zebrania wspodlnoty ogrodu, zarzadu oraz rady
spolecznej ogrodu,

2) zasady 1 sposob ustalania wysokos$ci 1 uiszczania oplat na pokrycie kosztéw utrzymania
czesci wspodlnej ogrodu,

3) sposdb prowadzenia przez zarzad ewidencji kosztow utrzymania czgsci wspolnej
ogrodu oraz wszelkich rozliczen finansowych,

4) sposob kontroli dziatalnos$ci zarzadu,

5) zasady korzystania z cze¢$ci wspdlnej ogrodu i porzadku ogrodowego,

6) tryb zwolywania zebran wspolnoty ogrodu.

2. Regulamin po uchwaleniu niezwlocznie przekazywany jest przez zarzad (a w razie jego
bezczynnosci moze go przekaza¢ ktérykolwiek czionek wspolnoty ogrodu) wojtowi
(burmistrzowi lub prezydentowi miasta). Regulamin wchodzi w zycie z uptywem 14 dni
od dnia przekazania, jezeli wojt (burmistrz lub prezydent miasta) nie zglosit zastrzezen co
do jego zgodnos$ci z prawem. W razie zgloszenia zastrzezen wojt (burmistrz lub prezydent
miasta) zawiadamia o nich zarzad oraz zwotuje w terminie 30 dni rozprawe
administracyjna w trybie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pdzn. zm.). Od decyzji wydanej po
odbyciu rozprawy przystuguje odwotanie na zasadach ogo6lnych.



Art. 16

1. Zarzad kieruje sprawami wspolnoty ogrodu i reprezentuje ja na zewnatrz oraz w
stosunkach migdzy wspdlnota a poszczeg6lnymi cztonkami wspdlnoty ogrodu. Czynnos$ci
zwyktego zarzadu podejmuje zarzad samodzielnie.

2. Zarzad liczy od jednego do trzech cztonkéw. Wybierany jest na 3 letnia kadencjg.

3. W oddzielnych gltosowaniach tajnych dokonuje si¢ wyboru prezesa zarzadu i
ewentualnych pozostalych cztonkow zarzadu. Czlonkiem zarzadu moze by¢ wytacznie
osoba fizyczna wybrana spos$rdd cztonkow wspolnoty ogrodu lub spoza ich grona.

4. Gdy zarzad jest kilkuosobowy, o§wiadczenia woli w imieniu zarzadu sktadaja
przynajmniej dwaj jego cztonkowie.

5. Zarzad prowadzi listg cztonkdéw wspolnoty ogrodu.

Art. 17

1. Zarzad moze by¢ w kazdej chwili odwotany na mocy uchwaty zebrania wspdlnoty
ogrodu.

2. Poszczegdblni cztonkowie zarzadu moga by¢ odwotani na mocy uchwaty zebrania
wspolnoty ogrodu jedynie na wniosek prezesa zarzadu.

3. Mandat cztonka zarzadu wygasa z uplywem kadencji oraz wskutek $mierci,
rezygnacji albo odwotania go ze sktadu zarzadu.

4. Do zlozenia rezygnacji przez cztonka zarzadu stosuje si¢ odpowiednio przepisy o
wypowiedzeniu zlecenia przez przyjmujacego zlecenie.

5. Wygasni¢cie mandatu prezesa zarzadu lub wygasnigcie mandatow wigkszosci cztonkow
zarzadu jest rOwnoznaczne z odwotaniem zarzadu.

6. Jezeli zarzad zostat odwotany, a nie powotano nowego zarzadu, przewodniczacy rady
spotecznej ogrodu wystepuje niezwtocznie do wojta (burmistrza lub prezydenta miasta)
o powotanie kuratora ogrodu i zwotanie zebrania wspolnoty ogrodu. Kurator ogrodu
prowadzi biezace sprawy ogrodu w niezbednym zakresie do czasu wyboru nowego
zarzadu.

Art. 18

1. Zarzad jest obowiazany:
1) dokonywac rozliczen przez rachunek bankowy,
2) sktada¢ wilascicielom ogrodow dzialkowych roczne sprawozdanie ze swojej
dziatalnosci,
3) zwolywac zebranie ogdtu wiascicieli co najmniej raz w roku, nie pozniej niz do 30
kwietnia kazdego roku.
2. W wypadku gdy zarzad nie zwota zebrania ogotu wiascicieli ogrodow dziatkowych
w terminie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt.3, zebranie coroczne moze zwola¢ kazdy
z wlascicieli.
3. Przedmiotem zebrania, o ktérym mowa w ust. 1 pkt. 3, powinny by¢ w szczegdlnosci:
1) uchwalenie rocznego planu gospodarczego zarzadu czg$cia wspdlna i oplat na
pokrycie
kosztow zarzadu,
2) ocena pracy zarzadu
3) sprawozdanie zarzadu i podjgcie uchwaty w przedmiocie udzielenia mu absolutorium.
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Art. 18

1.Rada spoleczna ogrodu jest cialem opiniodawczym 1 kontrolnym zarzadu. Rada
spoleczna w szczeg6lnosci opiniuje :

1) roczny plan finansowy,

2) oceng pracy zarzadu

3) wniosek o udzielenie badz nie udzielenie absolutorium zarzadowi

4) przekazywane przez zarzad do dnia 30 marca, sprawozdanie z wykonania rocznego
planu finansowego za rok poprzedzajacy,

2. Rada spoleczna ogrodu moze przeprowadza¢ kontrole dziatalnosci zarzadu. O
wynikach kontroli zobowiazana jest powiadomi¢ najblizsze zebranie wspdlnoty.

3. Radg spoteczng ogrodu powotluje zebranie wspoélnoty w liczbie od trzech do pigciu
w glosowaniu tajnym sposrod cztonkéw wspolnoty.

4. Posiedzenia rady spotecznej ogrodu zwotuje jej przewodniczacy (albo jego zastgpca)

z inicjatywy wlasnej, na wniosek przynajmniej dwu jej cztonkoéw lub zarzadu. Rada
spoleczna ogrodu odbywa posiedzenia co najmniej raz na kwartat.

Art. 19

1. Czlonek wspdlnoty ogrodu moze zaskarzy¢ uchwale zebrania wspolnoty ogrodu,
zarzadu lub rady spotecznej ogrodu do sadu z powodu jej niezgodnos$ci z przepisami prawa
albo jezeli narusza ona zasady prawidlowego zarzadzania czgécia wspolna ogrodu lub w
inny sposob narusza jego interesy.

2. Powodztwo, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ wytoczone w terminie 6 tygodni od
dnia powzigcia uchwaty.

3. Sad moze wstrzymaé¢ wykonanie zaskarzonej uchwaly, jezeli jest to niezbgdne dla
ochrony interesu skarzacego, a jednocze$nie zachodzi wysokie prawdopodobienstwo
uchylenia przez sad zaskarzonej uchwaty

Art. 20
Za zobowiazania dotyczace nieruchomosci wspdlnej odpowiada wspolnota ogrodéw
dziatkowych bez ograniczen, a kazdy wlasciciel ogrodu dziatkowego - w czesci
odpowiadajacej jego udziatowi w tej nieruchomosci.
Rozdzial 5

Szczegolny sposob zbycia wlasnosci dzialek na rzecz ich uzytkownikow

Art. 21

1. Osoba fizyczna, ktorej w dniu wejscia w zycie ustawy przystuguje prawo uzytkowania
dziatki, zwana dalej ,,0soba uprawniong” moze ztozy¢ wniosek o odptatne przeksztalcenie
prawa uzytkowania w prawo wlasnosci tej dzialki.

2. Osoba uprawniona sktada wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, do:

1) starosty — w odniesieniu do dziatki stanowiacej wtasnos¢ Skarbu Panstwa,

2) wojta ( burmistrza, prezydenta miasta ), starosty lub marszatka wojewodztwa —
w odniesieniu do dziatki stanowiacej wlasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego.



3. Decyzj¢ w sprawie odptatnego przeksztalcenia prawa uzytkowania w prawo witasnos$ci
dziatki wydaje organ, o ktdrym mowa w ust.2.

4. Ostateczna decyzja, o ktéorej mowa w ust. 3., stanowi podstawe wpisu do ksiggi
wieczystej. Decyzja ta nie narusza praw osob trzecich.

5. Optaty sadowe z tytulu zatozenia 1 wpisu do ksiggi wieczystej prawa wlasnosci dziatki
nabytej na podstawie decyzji, o ktorej mowa w ust. 3, pokrywa osoba uprawniona.

Art.22

1. Wnioski, o ktérych mowa w art. 21 ust.1, uprawnione osoby moga sktada¢ w ciagu
dwaoch lat od dnia wejscia w zycie ustawy.

2. W przypadku nie ztozenia wniosku w terminie, o ktérym mowa w ust. 1. roszczenie
o przeksztalcenie prawa uzytkowania w prawo wilasno$ci dzialki z mocy prawa wygasa,
z dniem uplywu terminu, o ktorym mowa w ust. 1.

3. Po uplywie terminu, o ktérym mowa w ust. 1, osobie uprawnionej przystuguje
pierwszenstwo, w drodze bezprzetargowej, w zawarciu umowy o oddanie dziatki
w uzytkowanie, najem lub dzierzawe.

Art.23

1. Osoba uprawniona jest zobowiazana do uiszczania dotychczasowemu wiascicielowi
oplaty.

2. Wysokos¢ optaty i termin jej uiszczenia ustalane sa w decyzji, o ktérej mowa w art. 21
ust.3

3. Na wniosek osoby uprawnionej organ wtasciwy do wydania decyzji, o ktorej mowa w
art. 21 ust.3 moze oplatg¢ roztozy¢ na raty, na czas nie dluzszy niz 5 lat. Wierzytelno$¢ w
stosunku do osoby uprawnionej z tytutu optlaty podlega zabezpieczeniu, w szczegdlnosci
przez ustanowienie hipoteki. Pierwsza rata podlega zaptacie nie pdzniej niz w 14 dni od
dnia uprawomocnienia decyzji, a nastgpne raty wraz z oprocentowaniem podlegaja
zaptacie w terminach ustalonych przez organ w decyz;ji.

4. Roztozona na raty niesptacona czg$¢ oplaty podlega oprocentowaniu przy zastosowaniu
stopy procentowej rownej stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank
Polski.

Art.24
1. Optata, o ktérej mowa w art. 23 ust.1 rdwna jest cenie dziatki, z zastrzezeniem art.25
2. Do ustalenia ceny dziatki stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 67 ust. 1, art.69 oraz

art.70 ust. 2-4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami ( Dz. U. z
2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.).



Art.25

1. Optatg pomniejsza si¢ tacznie o :

1) 10 % za kazdy rok uzytkowania dziatki przez osobg uprawniona,
2) Wartos¢ poczynionych przez osobg uprawniona naktadoéw, zwigkszajacych warto$é
dzialki, przy czym laczna obnizka nie moze przekroczy¢ 99% ceny dziatki.

2. Jezeli osoba uprawniong jest emeryt, rencista lub wdowa ( wdowiec ) po nim ( po niej ),
optata ustalana jest na 1 % ceny dziatki.

3. Do okresu uzytkowania dziatki, od ktérego zalezy pomniejszenie optaty wlicza sig
réwniez okres uzytkowania poprzedniego uzytkownika, ktory zmart, a osoba uprawniona
byla jego osoba bliska uzytkujaca z nim wspdlnie dziatke.

4. Wilasciwy organ moze zada¢ zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej
waloryzacji, jezeli osoba uprawniona przed uptywem 5 lat, liczac od dnia jej nabycia,
zbyta lub wykorzystata dziatkg na inne cele niz cele, ktore stanowity podstawe udzielenia
bonifikaty. Nie dotyczy to zbycia na rzecz osoby bliskiej w rozumieniu przepisow
o gospodarce nieruchomosciami.

5. Waloryzacji, o ktérej mowa w ust. 4 dokonuje si¢ wedhug zasad okreslonych w
przepisach o gospodarce nieruchomog$ciami.

Art.26
Koszty pomiaréw oraz opracowan geodezyjnych i kartograficznych zwiazanych
z postgpowaniem w sprawie wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 21 ust 3. ponosza
osoby uprawnione

Rozdzial 6

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 27

W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz.
84)

1). wart. 7 ust . 1 pkt. 12 otrzymuje brzmienie:
,»12) budynki potozone na terenie ogrodéw dziatkowych, nie przekraczajacych norm
powierzchni ustalonych w przepisach Prawa Budowlanego dla altan i obiektow
gospodarczych, z wyjatkiem zajgtych na dziatalno$¢ gospodarcza™.

2). W art. 7 ust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,wlascicieli 1 uzytkownikow dziatek w ogrodkach dziatkowych”.



Art. 28

W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (jedn. tekst Dz. U. z 1993 r.,
Nr 52, poz. 268, z pdzniejszymi zmianami) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

,Opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntéw 1 budynkow jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych oraz w ogrodach dziatkowych, z wyjatkiem gruntéw zajgtych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza.”

2) w art. 3 ust. 1 po pkt 4) kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 5
o brzmieniu:
,,D) wlascicielami lub uzytkownikami dziatek w ogrodach dziatkowych.”

Art. 29

W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (jedn. tekst: Dz.U. z 2003 r., Nr
207, poz. 2016 z pdzniejszymi zmianami) art. 29 ust. 1 pkt 4 ) otrzymuje brzmienie:

»4) altan i1 obiektow gospodarczych na dziatkach w ogrodach dziatkowych o
powierzchni zabudowy do 25 m? w miastach i do 35 m” poza granicami miast oraz
wysokosci do 5 m przy dachach stromych i do 4 m przy dachach ptaskich;”.

Art. 30
W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717, z p6ézniejszymi zmianami) art. 15 ust. 3 pkt 5)
otrzymuje brzmienie:

,»J) granice terenow rekreacyjno-wypoczynkowych, w tym ogrodow dziatkowych oraz
terenow stuzacych organizacji imprez masowych;”.

Art. 31

W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 z
pOzniejszymi zmianami) art. 244 otrzymuje brzmienie:
»Art. 244, § 1. Ograniczonymi prawami rzeczowymi sa: uzytkowanie, shuzebnos¢, zastaw,
spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu, uzytkowanie dziatki oraz hipoteka.
§ 2. Spoldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu, uzytkowanie dziatki oraz hipotek¢
reguluja odrgbne przepisy.”

Rozdzial 7
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 32

1. Z dniem wej$cia w zycie ustawy wygasaja wszelkie uprawnienia i kompetencje
przyznane Polskiemu Zwiazkowi Dziatkowcoéw, zwanemu dalej PZD, przez ustawe



z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2005 r., Nr
169, poz. 1419) oraz przez przepisy szczegOlne, w szczegdlnosci wygasa
przystugujace PZD uzytkowanie wieczyste.

2. Majatek PZD przechodzi na Skarb Pafistwa, z zastrzezeniem ust. 4.

3. Z dniem wej$cia w zycie ustawy Fundusz Rozwoju Pracowniczych Ogrodow
Dziatkowych dziatajacy na podstawie ustawy, o ktorej mowa ust. 1, zwany dalej
Funduszem, przechodzi w stan likwidacji. Aktywa i pasywa Funduszu staja si¢
aktywami 1 pasywami Skarbu Pafistwa, z zastrzezeniem ust. 5.

4. Skladniki majatku PZD polozone na terenie poszczegdlnych ogrodéw,
przeznaczone do wspdlnego uzytku wiascicieli 1 uzytkownikéw dziatek, staja si¢
czescia wspdlng ogrodu w rozumieniu art. 2 ust. 3.

5. Aktywa i pasywa funduszu, o ktorym mowa w ust. 3, bedace w dniu wejscia w
zycie ustawy w dyspozycji zarzadéw rodzinnych ogrodow dziatkowych,
przechodza na rzecz wspolnot ogrodow.

6. W przypadku gdy w dniu wejScia w zycie ustawy rodzinny ogrod dziatkowy byt
polozony na gruntach stanowiacych witasnos¢ PZD staja si¢ one z dniem wejscia
W zycie ustawy wlasno$cia gminy, na terenie ktorej potozony jest dany ogrod.

. Majatek 1 $rodki, o ktorych mowa w ust. 2 1 3 winny by¢ przeznaczone na wsparcie
dzialalnosci, o ktorej mowa w art. 2. Minister wlasciwy do spraw S$rodowiska
okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowe zasady rozdysponowania tych
srodkow.

~

Art. 33

1. Dotychczasowe prawo uzytkowania dziatki w rozumieniu art. 14 ustawy, o ktorej
mowa w art. 32 ust. 1, z mocy prawa staje si¢ prawem uzytkowania dziatki
W rozumieniu przepisow niniejszej ustawy.

2. Dotychczasowe rodzinne ogrody dziatkowe w rozumieniu ustawy, o ktorej mowa
w art. 32 ust. 1, z mocy prawa staja si¢ ogrodami dziatkowymi w rozumieniu
przepisOw niniejszej ustawy.

Art. 34

I. W terminie 30 dni od wejscia w zycie ustawy minister wlasciwy do spraw
srodowiska w uzgodnieniu z ministrem wilasciwym do spraw Skarbu Panstwa
powota Likwidatora PZD i1 Funduszu, zwanego dalej Likwidatorem.

2. Do zadan Likwidatora nalezy w szczegdlnosci:

1) sporzadzenie planu finansowego likwidacji Funduszu;

2) sporzadzenie planu zaspokojenia zobowiazan PZD oraz planu zagospodarowania
jego majatku;

3) S$ciaganie wierzytelno$ci i wykonanie zobowigzan PZD oraz reprezentowanie
Skarbu Panstwa w tych sprawach,

4) prowadzenie innych spraw biezacych zwiazanych z likwidacja PZD i Funduszu.

Art. 35

Traci moc ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz.U. z 2005
r., Nr 169, poz. 1419).

Art. 36



Traci moc ustawa z dnia 6 maja 1981 r. o pracowniczych ogrodach dziatkowych
(Dz. U. z1996 r. Nr 85. poz. 390.)

Art. 37

Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Dnia 6 maja 1981 roku Sejm uchwalil Ustawe o pracowniczych ogrodach
dziatkowych, w ktorej zapisano, ze pracownicze ogrody dziatkowe prowadza juz nie
zaklady pracy, jak dotychczas, lecz na zasadzie wylacznosci Polski Zwiazek
Dziatkowcow (dalej: PZD). Art. 34 wymienionej ustawy brzmiat: "Uzytkownicy
dziatek w pracowniczych ogrodach dzialkowych istniejacych w dniu wej$cia w zycia
ustawy staja si¢ czionkami Polskiego Zwiazku Dziatkowcow." Zatem kazdy
uzytkownik dziatki przymusowo zostawal cztonkiem jedynego w kraju zwiazku
dziatkowcow 1 dodatkowo pod grozba odebrania dziatki, zmuszony byt ptaci¢ PZD
coroczna sktadke za dziatke, ktora w rzeczywisto$ci zawdzigczal w przewazajacej
liczbie przypadkow swojemu zakladowi pracy. Takie niesprawiedliwe prawo
stanowiono w czasach PRL, ale takie tez prawo obowigzywalo przez -caly
dotychczasowy okres III RP. Pomimo uchwalenia w 1997 r. Konstytucji RP, ktorej art.
58 mowi, ze kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ zrzeszania si¢, w porzadku prawnym 111
RP do dzi§ obowiazuje ustawa, obecnie pod nazwa ,,0 rodzinnych ogrodach
dziatkowych”, ktora wymuszala na dziatlkowcach zrzeszanie si¢ w jedynie stusznym
zwiazku. Na dodatek za te przymusowa przynalezno$¢ dziatkowcy zmuszeni byli
optaca¢ sktadki na rzecz monopolisty.

Optaty te byly by¢ moze niewielkie — 12 gr od metra kwadratowego. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze ogrody dziatkowe w Polsce zajmuja 44 tys. hektarow, a wiec PZD $ciaga
od dziatkowcéw 44 mln zt rocznie, z czego 35 proc., czyli ponad 15 mlin trafia do
wytacznej dyspozycji zwiazku.

W 2005 r. Sejm z inicjatywy 1 glosami partii lewicowych uchwalil ustawg
o rodzinnych ogrodach dziatkowych, ktora jest odbiciem gloéwnych ustalen ustawy
z 1981 roku o pracowniczych ogrodach dziatkowych. Autorzy ustawy zadbali
wylacznie o to, aby utrzyma¢ monopolistyczna, uprzywilejowana pozycje Polskiego
Zawiazku Dziatkowcdéw - a wigc waskiej grupy osob oplywajacych w majatki, na
ktore sktadki zobowiazany byt ptaci¢ kazdy dziatkowiec, a wigc w przewazajacej
mierze renciSci 1 emeryci. Wbrew tytutowi, rodzinnym ogrodom dziatkowym
poswigcono w wymienionej ustawie tylko 9 sposrod 54 artykutéw, pozostate sa

poswigcone ogromnym uprawnieniom 1 niklym obowiazkom Polskiego Zwigzku



Dziatkowcéw. Przywileje okreslone w wymienionej ustawie przystuguja tylko
cztonkom PZD, co jest to naruszeniem podstawowej zasady Konstytucji réwnosci
wszystkich wobec prawa.

Fikcja jest zobowigzanie organdw administracji rzadowej 1 samorzadu
terytorialnego do tworzenia warunkdéw prawnych, przestrzennych i ekonomicznych dla
rozwoju rodzinnych ogrodow dzialkowych, nie przeznaczajac na rzecz samorzadow
ani procenta pobieranych od dziatkowcow skladek. Autorzy ustawy obarczyli
samorzady odpowiedzialno$cia za funkcjonowanie ogrodow dziatkowych, nie
przeznaczajac jednoczesnie zadnych z pobieranych ze sktadek dziatkowcéw srodkow.
Ustawa o rodzinnych ogrodach dzialkowych jest w calosci przeznaczona dla
utrzymania przywilejow PZD. Wigkszo$¢ proponowanych rozstrzygnigé jest
powtorzeniem (w czg§ciowo zmodyfikowanej formie) zapisow ustawy z 1981 roku,
sprzecznych z Konstytucja RP lub wkraczajacych w ustawowe kompetencje
samorzadu terytorialnego. Art. 15 bezpodstawnie przyznaje wlasno$¢ infrastruktury
ogrodowej, tworzonej za pieniadze 1 cigzka praca dziatkowcdéw - Polskiemu
Zwiazkowi Dziatkowcow, co jest razacym naruszeniem zasad sprawiedliwosci
spoleczne;.

Niniejszy projekt ustawy o ogrodach dziatkowych za fundament uznaje
stworzenie takiej sytuacji prawnej dziatkowcow w Polsce, ktora zgodna jest
z Konstytucja RP, zasadami solidarnosci spotecznej, zasada samorzadnosci i
praworzadnosci. Nalezalo niniejszym projektem uczyni¢ zado$¢ orzeczeniom
Trybunalu  Konstytucyjnego, ktéry  wielokrotnie  podkreslat  niezgodno$¢
dotychczasowych uregulowan z litera i duchem Konstytucji RP oraz podstawowymi
zasadami demokracji.

Niniejszy projekt przewiduje, ze zaktadanie ogrodow dziatkowych jest
zadaniem wilasnym gmin. Gminy realizuja powyzsze uprawnienie w drodze uchwaly
rady gminy, wlasciwe] ze wzgledu na polozenie ogrodu dziatkowego. Kompetencje
gminy w powyzszym zakresie realizowa¢ bedzie ustanowiony w tym celu
pelnomocnik, ktory dokonuje nastgpujace czynnosci prawne: przygotowanie podziatu
ogrodu na cze$¢ wspdlna 1 odrgbne dziatki, dokonuje zbycia dziatek lub ustanowienia
ich uzytkowania, wykonywanie tymczasowego zwyklego zarzadu ogrodem, zwotanie

pierwszego zebrania wspolnoty 1 przeprowadzenie wyboru za rzadu wspolnoty,



koordynowanie dziatan pracownikow urzedu w zakresie spraw zwigzanych
z zarzadem ogrodu.

Projekt precyzuje jakie elementy ogrodu beda tworzyly czg$¢ wspolng
dziatkowcow, a zarazem ich wspotwlasnos¢. Wymieniony w art. 9 ust. 1 katalog
urzadzen jest katalogiem otwartym, co oznacza, ze do pojgcia ,,urzadzenia ogrodow
dziatkowych” mozna bgdzie zaliczy¢ takze inne urzadzenia, o ile bgda miesci¢ sig
w wymienionym poj¢ciu, tzn. stuzy¢ do zaspokajania wspolnych potrzeb wiascicieli
1 uzytkownikéw dziatek.

Projekt zaktada, iz uprawa 1 korzystanie z dzialki bedzie mozliwe wylacznie
w dwoéch formach prawnych: prawa wilasno$ci oraz prawa uzytkowania. Z prawem
wlasnosci zwiazana bgdzie wspdtwlasnos¢ w czesciach wspdlnych ogrodu. Wielkos§¢
udzialu w czg$ciach wspolnych ogrodu bedzie uzalezniona od wielkosci posiadane;j
dziatki 1 bedzie odpowiadata stosunkowi jej powierzchni wzgledem ogolnej
powierzchni dzialek w ogrodzie.

Projekt dopuszcza mozliwos¢ likwidacji ogrodu dziatkowego, jednakze moze
si¢ ona odby¢ tylko w wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych szczegdlnymi
potrzebami gospodarczymi lub spotecznymi. W przypadku dokonania likwidacji,
wlasciwy organ zapewnia teren zastgpczy, o powierzchni nie mniejsze] niz
likwidowany ogréd, wyposazone w taka sama infrastruktur¢. Niniejszy projekt
naktada na podmiot lub podmioty, w interesie ktorych nastapita likwidacja, obowiazek
wyptaty odszkodowania za ewentualne szkody wynikte z likwidacji ogrodu. Ponadto
osobom, ktére nie skorzystaja z mozliwosci uzyskania dziatki na terenie zastepczym,
przystugiwa¢ bedzie od podmiotu, w interesie ktorego nastapita likwidacja,
odszkodowanie obejmujace warto$¢ dziatki albo ustanowionego na niej uzytkowania,
oraz zwrot poczynionych przez witasciciela lub uzytkownika dziatki naktadow.

Niniejszy projekt nadaje podmiotowos¢ prawna wspolnocie ogrodu,
ktora stanowia wszyscy wlasciciele 1 uzytkownicy dziatek. Wspdlnota ogrodu moze
wigc nabywa¢ 1 zaciagaC zobowigzania, pozywac 1 by¢ pozywana. Tym samym
ustawodawca zadecydowal, iz podstawowa jednostka ogrodnictwa dziatkowego
w Polsce jest wspdlnota ogrodu. Wspdlnoty ogrodow moga zrzesza¢ si¢ na zasadzie
dobrowolnos$ci, w oparciu o przepisy ustawy Prawo o stowarzyszeniach. Tym samym

ustawodawca zerwal z dotychczasowa struktura ogrodnictwa dziatkowego w Polsce,



ktéra polegata na obowiazkowej przynaleznosci wszystkich dziatkowcow do jednej

Zatem cztonek wspolnoty ma prawo do wspotkorzystania z czgéci wspolnej
ogrodu zgodnie z jej przeznaczeniem, oraz uczestniczenia w jej zarzadzaniu. Czlonek
wspolnoty jest zobowiazany do ponoszenia wydatkow zwigzanych z utrzymaniem
swojej dziatki, uczestniczenia w kosztach zwigzanych z utrzymaniem czgsci wspdlnej
ogrodu, korzystania z czg$ci wspolnej w sposob nie utrudniajacy korzystania przez
innych wspotwlascicieli i uzytkownikoéw, oraz wspoétdziatania z innymi witascicielami
1 uzytkownikami w ochronie dobra wspolnego.

Wspdlnota ogrodu kieruje zarzad wybrany przez zebranie wspolnoty ogrodu.
Zadaniem zarzadu jest kierowanie sprawami z zakresu czg$ci wspolnej ogrodu.
Niniejszy projekt oddzielit czynnosci zwyklego zarzadu, ktére zarzad podejmuje
samodzielnie, od czynnosci przekraczajacych zwykly zarzad, ktore wymagaja uchwaty
zebrania wspolnoty ogrodu. Art. 13 niniejszego projektu okresla zasady podejmowania
uchwat przez zebranie wspolnoty ogrodu. Organem kontrolnym i opiniodawczym
w stosunku do zarzadu jest rada spoteczna. Art. 19 ust. 1 niniejszego projektu nadat
cztonkowi wspdlnoty ogrodu uprawnienie do zaskarzenia uchwaly zebrania wspdlnoty
ogrodu do sadu powszechnego. Sad bada prawidlowos$¢ podjetej uchwaly stosujac trzy
kryteria: niezgodno$¢ z przepisami prawa, naruszenie zasad prawidtowego zarzadu
oraz naruszenie interesow cztonka wspolnoty. Powddztwo powyzsze moze byc
wytoczone w terminie 6 tygodni od dnia powzigcia uchwaly. W razie gdy wymaga
tego ochrona interesu skarzacego, a zarazem zachodzi wysokie prawdopodobienstwo
uchylenia uchwaly, sad moze wstrzyma¢ wykonanie uchwaty.

Umozliwiono dotychczasowym uzytkownikom dzialek mozliwo$¢ odptlatnego
przeksztalcenia prawa uzytkowania w prawo wilasnos$ci tej dzialki. Warunkiem jest
ztozenie wniosku odpowiednim organom wymienionym w art. 21 ust.2 w ciagu dwoch
lat od dnia wejscia w zycie ustawy. Dotychczasowym uzytkownikom przystuguje
bonifikata 10 % za kazdy rok uzytkowania dzialki i1 przy odliczeniu wartosci
poczynionych przez osobe uprawniona naktadow, zwigkszajacych warto$¢ dziatki,
przy czym taczna obnizka nie moze przekroczy¢ 99% ceny dzialki. Jezeli osoba
uprawniona jest emeryt, rencista lub wdowa ( wdowiec ) po nim ( po niej ), oplata

zostala ustalana na 1 % ceny dzialki. Do okresu uzytkowania dziatki, od ktorego



zalezy pomniejszenie optaty wlicza si¢ rowniez okres uzytkowania poprzedniego
uzytkownika, ktéry zmart, a osoba uprawniona byla jego osoba bliska uzytkujaca z
nim wspdlnie dziatkg¢. Z uwagi na wysokie bonifikaty, wszelkie optaty zwigzane z
przeksztalceniem uzytkowania w prawo wlasnosci pokrywaja osoby uprawnione.
Wprowadzono tez fundamentalny zapis, ze ogrody dziatkowe stanowia sktadnik
terenoOw zielonych oraz terenow rekreacyjnych 1 podlegaja ochronie przewidzianej

w przepisach o ochronie gruntow rolnych i lesnych, a takze w przepisach o ochronie
srodowiska.

Niniejszy projekt likwiduje osobe prawna ex lege Polski Zwiazek
Dziatkowcoéw. Ustawodawca przeznaczyl majatek pozostaty po PZD, stuzacy
bezposrednio wykonywaniu zadan zwigzanych z kierowaniem ogrodnictwem
dziatkowym, Skarbowi Panstwa. Wyjatkiem sa sktadniki majatku po PZD potoZone na
terenie poszczegOlnych dziatek, przeznaczone do wspolnego uzytku wiascicieli
1 uzytkownikow dzialek, ktore staja si¢ czg$cia wspdlna wilasciwego ogrodu.
Likwidacji podlega takze Fundusz Rozwoju Pracowniczych Ogrodéw Dziatkowych.
Aktywa 1 pasywa Funduszu staja si¢ aktywami 1 pasywami Skarbu Panstwa,
z wyjatkiem aktywoéw 1 pasywow bedacych w dniu wejScia w zycie ustawy
w dyspozycji zarzadow ogrodow dziatkowych, ktore w tej sytuacji przechodza na
rzecz wspolnot ogrodow.

Najstarsze ogrody dziatkowe powstaty ponad 100 lat temu, powstawaly
w okresie migdzywojennym i po 1945 roku. Niewatpliwie realizacja dobrowolnosci
w zrzeszaniu si¢ wspolnot ogrodowych przyczyni si¢ do wzrostu zainteresowania
ogrodnictwem dziatkowym w Polsce, oraz zintensyfikowaniem si¢ ponad 100-letniego
ruchu ogrodnictwa dziatkowego w RP.

Niniejszy projekt nie spowoduje dla budzetu panstwa, ani jednostek samorzadu
terytorialnego negatywnych skutkow finansowych.

Projekt nie pociaga za soba negatywnych skutkow spotecznych.

Zagadnienia objete niniejszym projektem nie stanowia przedmiotu regulacji

prawa wspdlnotowego.



Warszawa, 3 kwietnia 2009 r.

BAS — WAL - 629/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o ogrodach dzialkowych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Andrzej Mikolaj Dera)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2009 r.,
Nr 5, poz. 47) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1.  Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa ma okresla¢ zasady =zakladania ogrodéw
dziatkowych 1 zarzadzania nimi, prawa i obowiazki wiascicieli 1 uzytkownikow
dziatek w ogrodach dzialkowych oraz preferencyjne zasady zbywania tych
dziatek na rzecz ich uzytkownikow (artykut 1 projektu). Zgodnie z projektem
tworzenie 1 likwidacja ogrodéw dziatkowych nastepuje na mocy uchwaly rady
gminy, a osoba korzystajaca z dzialki moze nia wilada¢ jako wiasciciel albo
uzytkownik. Projekt okresla zasady na jakich wtasciciele 1 uzytkownicy dziatek
znajdujacych si¢ w ogrodzie dzialkowym stanowia z mocy prawa wspolnote
ogrodu. W projekcie wprowadza si¢ szczeg6lny tryb zbycia wilasnosci dziatek
na rzecz ich dotychczasowych uzytkownikow, polegajacy na mozliwosci
wystapienia przez osobg fizyczna, ktérej w dniu wejScia w zycie ustawy
przystuguje prawo uzytkowania dziatki moze ztozy¢ wniosek o odptatne
przeksztatcenie prawa uzytkowania w prawo wiasnosci dziatki. Oplata za
przeksztatcenie prawa jest rowna cenie dziatki pomniejszonej o bonifikaty z
tytutu okresu uzytkowania dziatki. W przypadku gdy uzytkownikiem dziatki jest
emeryt albo rencista optata ta ma wynosi¢ 1 % ceny dziatki. Projekt przewiduje
roOwniez wygasnigcie dotychczasowych uprawnien Polskiego Zwiazku
Dziatkowcow 1 przejscie jego majatku na rzecz Skarbu Panstwa.

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



2.  Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje materii objetej projektem.

3.  Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
4. Konkluzje

Projekt ustawy o ogrodach dziatkowych nie jest objety zakresem prawa
Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, nieruchomosci



Warszawa, 3 kwietnia 2009 r.
BAS - WAL - 630/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie, czy poselski projekt ustawy o ogrodach dzialkowych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Andrzej Mikolaj Dera) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projektowana ustawa ma okresla¢ zasady zaktadania ogrodow dziatkowych i
zarzadzania nimi, prawa 1 obowiazki wilascicieli 1 uzytkownikow dziatek w
ogrodach dziatkowych oraz preferencyjne zasady zbywania tych dzialek na rzecz
ich uzytkownikéw (artykut 1 projektu). Zgodnie z projektem tworzenie i likwidacja
ogrodéw dziatkowych nastepuje na mocy uchwaly rady gminy, a osoba
korzystajaca z dzialki moze nia wtada¢ jako wtasciciel albo uzytkownik. Projekt
okresla zasady na jakich wlasciciele 1 uzytkownicy dzialek znajdujacych si¢ w
ogrodzie dziatlkowym stanowia z mocy prawa wspolnote ogrodu. W projekcie
wprowadza si¢ szczegOlny tryb zbycia wlasnosci dziatek na rzecz ich
dotychczasowych uzytkownikow, polegajacy na mozliwosci wystapienia przez
osob¢ fizyczna, ktorej w dniu wejScia w zycie ustawy przyshuguje prawo
uzytkowania dziatki moze ztozy¢ wniosek o odplatne przeksztatcenie prawa
uzytkowania w prawo wiasnosci dziatki. Oplata za przeksztalcenie prawa jest
rowna cenie dzialki pomniejszonej o bonifikaty z tytulu okresu uzytkowania
dziatki. W przypadku gdy uzytkownikiem dziatki jest emeryt albo rencista optata ta
ma wynosi¢ 1 % ceny dziatki. Projekt przewiduje roéwniez wygasnigcie
dotychczasowych uprawnien Polskiego Zwiazku Dziatkowcdéw 1 przejscie jego
majatku na rzecz Skarbu Panstwa.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Projektowana ustawa nie wykonuje prawa Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy o ogrodach dzialkowych nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, nieruchomosci
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